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SPOR FEDERASYONLARI BA$KANLIKHSEQiMLE_Ri_NDE ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Sami MENGUTAY', Osman BULDAN?
OzZET

Bu cgalismanin amaci, Genglik ve Spor Bakanliginin Covid-19 Pandemisini 6ne sirerek, 2020 yih
sezonunun faaliyetlerinin bazi spor federasyonlarinda tamamlanmamasi nedeni ile bu sezonun esas
alinmamasini belirten bir yazi yayinlamasi sonrasinda yapilan spor federasyonlari baskanhk
secimlerinde ortaya c¢ikan uyusmazliklara iliskin segimlerde yapilan itirazlarin degerlendiriimesinin
hukuki agidan incelenmesidir. Yapilan itirazlarin genellikle Ust Uste federasyon faaliyetlerine katilma
haline dair itirazlar, tamamlanmamis sezon yodnlinden itirazlar, delegenin ilgili kulipte Uye olup
olmadigina ve Noter kur'asi konusuna iligkin itirazlar oldugu goérulmektedir. Tirk Sporunun gelecegi
adina spor federasyonlari bagkanlik segimlerinin herhangi bir tehdit ve baski olusturulmadan 6zgir
iradeyle yapilabilmesi ve bunun sonucunda gergekten tam bagimsiz olan spor federasyonlarinin
mevzuata ve hukuka uygun olarak goreve gelmesi igin yaptigimiz bu g¢alisma, mevcut uygulamalar
Uzerinde olan kuramsal olgular 1siginda betimleyici 6ngéri ve degerlendirmeler cergevesinde
gerceklestirilmistir.

Anahtar kelimeler: Federasyon bagkanlik sec¢imi, se¢cim ydnetmeligi, uyusmazlik, spor hukuku

EVALUATION OF DISPUTES ARISING OUT IN SPORTS FEDERATIONS PRESIDENTIAL
ELECTIONS

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the objections made to the elections regarding the conflicts arising in
the presidential elections of the sports federations, which were made when the ministry of sports
published an article stating that the activities of the 2020 season were not completed in some sports
federations due to the Covid-19 pandemic, and that this season should not be taken as a basis.
Objections made are generally objections to participation in federation activities in a row; Objections to
an incomplete season; It is seen as objections regarding whether the delegate is a member of the
relevant Club and notary drawing. In the name of the future of Turkish Sports, this study, which we have
done in order for the presidential elections of sports federations to be held with free will without creating
any threat and pressure, and as a result, for the fully independent and autonomous sports federations to
take office in accordance with the regulations and law, is a descriptive foresight and analysis in the light
of theoretical facts on current practices carried out within the framework of the evaluations.

Keywords: Federation presidential election, election regulation, conflict, sports law

1. GRS

Dunyada insanlik var oldugu surece yonetimin karar alma merkezini insan olusturmustur. Bu baglamda

insan odakli yénetimin amaci, belirlenen ortak hedefler dogrultusunda organize is sirecidir. Ginimizde
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spor organizasyonlarinin yiritilmesi asamasinda spor federasyonlarinin bagkanlik segimleri
sonucunda Ust yonetimde bulunan kisilerin roll olduk¢a dnemlidir.

Spor yonetiminde temel amag, spor faaliyetlerini bilimsel ve ortak akil siirecinde bir yontem olarak
kullanmaktir (imamoglu ve ark., 2007). Bu cercevede sportif faaliyetlerin yiritiimesini saglamak ve
gelistiriimesi icin ortak ilkelere bagli kalmak ve uygulama safhalarini dogru bir sekilde yapmak
gerekmektedir (imamoglu, 1992). Uygulama safhalari olarak karsimiza genel ydnetim siiregleri
cikmaktadir. Bunlar, planlama-6rgitleme-yuritme-koordinasyon ve denetimdir (Fayol, 1967). Bu
sureclerin gerceklestiriimesi sirasindaki uygulama asamalarinda ilke ve yontemler etkin olarak spor

federasyonlari bagkanlik segimlerinde ortaya gikmaktadir.

Spor federasyonlarinin statiisii 2004 yilinda ydrarlige giren ve 2011 yilinda degisiklige ugrayan 3289
sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun Ek 9. maddesinde “Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslararasi kurallara goére yurutmek, gelismesini saglamak, sporcu sagligi ile ilgili konularda gerekli
onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim
Kurulu kararlarini uygulamakla gorevli ve vyetkili, 6zel hukuk hdkidmlerine tabi bagimsiz spor
federasyonlari kurulur” seklinde tanimlanmigtir. 2004 yilinda “6zerk” olarak ifade edilen spor
federasyonlari, 2011 yilinda yapilan degisiklikle bagimsiz olarak tanimlanmistir. Fiiliyatta da
bakildiginda maddi gelir saglayan SGM kanun ile “bagimsiz’ denen federasyonlara devamli midabhil
olmaktadir. Bunun en son drnegi 6215 sayili kanun ile Amatér Federasyonlari yeniden tanimlayan ve

dizenleyen kanun ile gelen bazi degisiklikler Gzerine ortaya ¢ikmistir (Kose, 2018).

Genglik ve Spor Genel Madurligi biinyesindeki federasyon baskanlarinin segimi, géreve baslatiimalart,
gorevden alinmalari ile baskanlik se¢imine katilacaklarda aranilacak sartlari, segcimde oy kullanacak
kisi, kurum ve kuruluslar ile segimle ilgili esas ve usulleri yonetmelik ile belirlenmigtir.' Bu yonetmeligin
10. maddesi birinci bendine gbre bagkanlik sec¢imi; “yapilan se¢im sonucunda en ¢ok oyu alan aday,
Genel Mudirin teklifi, Bakanin onayi ile federasyon baskani olarak géreve baslatilir. Oylarin esitligi
halinde Genel Midir ve esit oy alan adaylarin huzurunda, olusturulan kurul tarafindan gekilecek kur'a
sonucu kazanan aday federasyon baskanligina ayni usulle goreve baglatilir’ usuli ile gergeklesir.
Ulkemizde tek bir merkezi yapi tarafindan yénetilen spor, spor federasyonu bagkanlik secimlerinde
seffaflik ilkesi dogrultusunda yoOnetisim ilkelerine bagl kalarak hareket etmeyi gerektirir. Yonetim
sureclerini ve igleyislerini dogru olarak uygulayacak, planlama sirecinde Ulke sporunu ydnetsel anlamda

temsil edecek kigilerin dogru segimi blyUk bir 6neme sahiptir.

Yuritme fonksiyonu burada etkisini gostermektedir. Segimlerde basarinin dogru saglanabilmesi igin Ust

yonetimin alacagi kararlar etken olmaktadir. Ancak Ulkemizde yapilan spor federasyonlari bagkanlik

" Genglik ve Spor Genel Miidurligi Federasyon Bagkanlari Secim Yoénetmeligi, 12.02.2009 tarih ve 27139 sayili
Resmi Gazete

Fenerbahge Universitesi Spor Bilimleri Dergisi, 2021; 1(3): 24-30
25



Fenerbahge Universitesi
Spor Bilimleri Dergisi

Cilt 1, Sayi 3, 24-30, 2021
Fenerbahce University
Journal of Sport Science
Volume 1, Issue 3, 24-30, 2021 FBU-JSS e-ISSN: 2791-7096

FBU

FENERBAHCE UNIVERSITES!

segimlerinde birgok konuda uyusmazliklar séz konusu olmaktadir. Ozellikle pandemi dénemindeki
kapanmalara bagli engellenen sezonlar sonrasi yapilan baskanlik segimlerinde usulstzlik olduguna
dair gesitli itirazlar dile getirilmistir. Bundan baska federasyon bagkanliklari secimlerinde spor kullipleri
delegelerinin yine usulstz bigimde segimlere dahil edildigi, kuralardaki standart olmayan uygulamalar
oldugu ve benzeri iddialar uyusmazliklara neden olmustur. Bir sonraki bdlimde en ¢ok goérilen
uyusmazliklarla ilgili olarak belirlenen konu basliklarina iligkin agiklama ve hukuki yorumlara yer

verilmigtir.
Uyusmazliklara neden olan itirazlar

Bir kulibin genel kurula delege gondermesinin 6n kosulu, Federasyonca organize edilen ve tescil
edilen faaliyetlere (st Uste iki yil katilmis olmasidir. Ust (iste kavrami, birbiri arkasina anlamina
gelmemektedir. 2020 yili Covid-19 Pandemisi nedeniyle Tirkiye’de kayip sezon olarak genel kabul
gordiginden ve federasyonlarca bu sezon faaliyetleri genel olarak yarida kesildiginden, sezon
tamamlanamamis ve sampiyonlar belli olmamistir. Dolayisiyla hem bu sezon tamamlanmamis hem de
tescil edilememistir. Geriye 2019 ve 2021 sezonlari kalmaktadir. Bu baglamda federasyonlarin Bakanlik
yazisina istinaden herhangi bir alt disiplininde 2019 ve 2021 yillarinda tescil edilmis faaliyet
programlarindan her iki yilda da birine katiimis olmalari o kuliibe spor federasyonlari 2021 segimlerinde

delege génderme ve oy kullanma hakkini verir.
Tamamlanmamis sezon yoniinden itirazlar

Genel olarak, Spor Federasyonlari sezon basinda faaliyet takvimlerini hazirlamakta ve yayinlamaktadir.
Sezon basladiktan sonra ise Covid-19 Pandemisi gibi saglik sorunlari ya da lige katihm basvurusu
olmamasi yada kuliplerden gelen talepler Uizerine revize faaliyet takvimleri hazirlanmakta ve
yayinlanmaktadir. Yani sezon basindaki faaliyet takvimi su ya da bu sebeple degisiklige ugramaktadir.
Asil olan ilgili Spor Federasyonunun ydnetmeyi ana statliyle Ustlendidi spor branglarinda faaliyet

gerceklestirmesi, yani ilgili kullplere branslarda yarisma imkani tanimasidir.

Bir federasyon sezon basinda ilan edilen faaliyet takvimini daha sonra revize etmis ise, bu kuliiplere
duyurulmali ve varsa itirazlari igin mehil ve imkan taninmalidir. KulUplere duyurulmus ve herhangi bir
itiraza ugramayan revize faaliyet takvimleri bir yonetim kurulu kararina dayandigi igin kesinlesir ve

uygulamaya girer. Federasyon yOnetim kurulu kararlarina iliskin itirazlarda mercii, Genglik ve Spor
Bakanligi Tahkim Kurulu olup, hak dislrucu nitelikteki sire tebligden itibaren 10 g[]ndl'jr.2
Bu merasimi Spor Federasyonu tamamlamis ise, artik o sezona tamamlanmamis sezon denilemez. Zira

degisiklige ugrayan ve ilgili kuliplere tebli§ edilen ve itiraza ugramayarak ya da ugrayarak kesinlesen

faaliyet takvimindeki miisabakalarin tamamlanmasi ile sezon sona erer ve tamamlanmis olur.

2 Spor Genel Mudirltgi Tahkim Kurulu Yonetmeligi, 28.01.2012 tarihli 28187 sayili Resmi Gazete
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Ulkemizde spor federasyonlari yapi itibariyle tek brangl ya da ¢ok brangli federasyonlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tek brangli federasyonlar bazilari kendi iginde alt miisabaka cesitlerine gore faaliyet
gostermekteyken, ¢ok branslilar ayri ayr faaliyet gostermektedirler. Cok bransh federasyonlara 6érnek
vermek gerekirse, Turkiye Cimnastik Federasyonunda Artistik Cimnastik, Ritmik Cimnastik, Trampolin,
Aerobik  Cimnastik vb olimpik olan ve olmayan birgok brans vyer alirken ve
Tarkiye Kano Federasyonu akarsu, durgun su, deniz kanosu ve dragon tekne gibi misabaka cesitleri
var iken, Turkiye Dans Sporlari Federasyonu bunyesinde de Latin danslar, Tango, Free Style vs gibi

branslar bulunmaktadir.

Basta Turkiye Dans Sporlari Federasyonu olmak (izere bazi gok brangli Federasyonlarin sezon baginda
ilan edilen faaliyet takvimindeki bazi miisabakalarinin oynatiimadigi yéniinde itirazlar olmustur. ilgili
federasyon faaliyet takviminde degisiklik yapmadan oynatmayarak sezonu bitirmis ise, o sezon
tamamlanmis sezon olarak addedilemez. Zira sezon basindaki faaliyet takviminde ilan ettigi
musabakalari tamamlamamistir. Hangi sebeple olursa olsun federasyon faaliyet degisiklik merasimini
yerine getirmemis ise aldigi bu karar, hukuken savunulamaz. Birden fazla bransta faaliyet gosteren
federasyonlarda sezon esas alinirken bitiin branglar igin sezon esas alinmalidir. Branglar igin sezon
belirlenirken federasyon farkl yillari sezon olarak esas alamaz. Bir bagka anlatimla, faaliyet takvimi ile
ortistigu takdirde o sezon tamamlanmis sayilir. Zira federasyon bir gesit yarisma planlamasi olan
faaliyet takvimini gergeklestirmis olmahdir.

Hukuki yarar konusu

Bazi delegelerin gegici delege listesine yaptiklar itirazda, delegesi olduklari kulibun yarari digina
cikarak, hemen her konuda itiraz ettikleri gériillmektedir. itiraz edilen konu, temsilcisi oldugu Kuliibiin
yararina ise, itirazda hukuki yarar vardir. Kullbuyle bagi olmayan konulardaki itirazinin dayanagi
olmadigi gibi, keza her kulip veya delege gegici delege listesine itiraz etme hakkina sahip olup, bu
itirazlari yapmalari zaruri degil, ihtiyaridir. Bir baska delegenin kendisi veya delegesi oldugu kulUple ilgisi
olmayan konulardaki itirazi, itiraz hakkina sahip olanlarin tercihlerine de hukuki saldiri mahiyetinde
olup, kabul edilemez. Nitekim Genglik ve Spor Bakanhgi Tahkim Kurulunun bu konuda aldigi pek ¢ok

kararda “ilgili kigilerin bagvurusu olmadigindan bahisle itirazin reddi’ne dair kararlar mevcuttur.
Delegenin ilgili kuliipte liye olup olmadigi

Bazi federasyonlarda delege hakkina sahip olan kuliiplere federasyon baskani ya da baskanliga aday
kisilerce niifus kullanilarak, kullip delegesinin re’sen belirlendigi ve bu kisilerce bildirilen kisilerin kullp
delegesi yapilarak, pazarliklara konu edildigi ileri surulmektedir. Dernege Uyelik ve bu tyeligin Dernekler
il Midiirligi'ne yeni adiyla Sivil Toplumla iligkiler Miidirligiince tutulan dernek iye listesinde ismi olup
olmadig! burada énemlidir. Yani Uyelik prosediru galistirimadan dogrudan delege olarak belilenmesi
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hali, delegenin Gye olmamasi nedeniyle hukuken sakattir. Bu konuda bir dizenlemeye de ayrica ihtiyag
bulunmaktadir.

Kapanmig Kuliibiin delege gondermesi

Faaliyetlere katilma nedeniyle delege génderme hakkina sahip olan kullp, herhangi bir sebeple
kapanmis ve tescili terkin edilmis ise, o kuliblin delege gondermesiimkani bulunmamaktadir. Zira
hukuken varligi sona eren bir kulibln genel kurulda temsili mimkun degildir. Her seyden 6nce, ydnetim
kurulunun toplanarak delege belilemesi mimkuin degildir. Buna ilaveten, delege belirlendigi tarihte
KulGbin dyesi olan kisinin daha sonra kullpten istifa ederek ya da ihrag edilerek kuliiple bagi

kesildiginde, otomatikman delege sifati da sona erer. Zira delegelikle Uyelik birbirine baglidir.
Noter kurasi konusu

Bazi federasyonlarin ana statllerinde delege belirlenirken noter eliyle kuradan s6z edilmekte
bazilarinda ise bazi maddelerinde noter kur'asi, bazi maddelerinde ise, sadece kuradan
sOz edilmektedir. Bilindigi Gzere, ana statuler ilgili federasyonlarin genel kurullarinca kabul edilen
bir hukuki dizenlemedir. Bu duzenleme vyapilirken, genel kurul Gyelerinin bazi maddelerde
noter kur'asi bazi maddelerde ise sadece kur'a geklinde duzenlemeyi yeterli gordikleri anlagiimakta

olup, bitin kuralarin noter huzurunda yapilmasi gerektigine dair st normlarda da “Bagimsiz Spor

Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik” 3

ayni sekilde duzenleme yapildigi
gorilmekle, bir zorunluluk yoktur. Bu nedenle, butln kur'alarin noter eliyle yapilmasi gerekmemektedir.
Yol gosterici diizenleme ilgili federasyonun ana statlisti olup, buna gore hareket edilmesi gerekmektedir.
Buna ek olarak, noter kurasi haricinde yapilacak olan diger kuralarin seffafllk ve denetimin

saglanabilmesi agisindan, genel kurula katilacak olan kulUplere duyurularak yapiimasi da gereklidir.
Danigtay kararinin uygulanmasi konusu

Bilindigi Uzere, 3289 sayili Yasada Federasyon baskan adayligi igin gerekli sartlar belirlenmistir. Yasa
cikartiirken bu sartlar arasinda sayilan vergi ve SGK borcu olmamasi gibi sartlar evvelce Anayasa
Mahkemesince® iptal edilmistir. Daha sonra Bakanlik Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul

ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle? adaylik basvuru ucreti ile delegelerin ylizde on besinin aday! teklif
etmis olmalari gibi sartlar eklendigi gérilmustur. Getirilen bu sartlarin Yasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
Danistay’a iptal davasi olarak goéturilmis ve Danistay 10. Dairesi Bagkanhdi, basvuruyu yasada

olmayan sartlar ydnetmelik gibi daha alt dizeyde duzenlemelerle zorlastirilamaz gerekgesiyle kabul

3 Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik, 19/07/2012 tarihli ve 28358
saylll Resmi Gazete
4 Anayasa Mahkemesinin 14.02.2013 tarih ve 2011/63 E. 2013/28 K.sayili karari
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etmis ve itiraz merasimleri de tamamlanarak 23.06.2021 tarihinde karar kesinleg,mistir.5 Normlar
hiyerarsisinde Yasa hukumleri, Tizlk, Yoénetmelik, Ana Statli, Genelge ve Ozelge gibi diizenlemelerin
Ustlindedir. Bazi federasyonlar ana statlisii hilkiimlerini buna gore diizenlemis ve iptal edilen sartlar
mevzuatindan ayiklamis iken, bazilari ise bunu yapmamistir. Danistay kararinin davali mevkiinde yer
alan Genglik ve Spor Bakanligi ise, Danistay kararinin uygulanmasi konusunda yol gosterici
davranamamis ve spor federasyonlarina goénderdigi bir genelge ile Ana statiiniizde ne yaziyorsa
adaylarda onu arayin demistir. Halbuki Anayasanin 138. maddesinde,” Yasama ve yurutme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degdistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.” hikmini gbz ardi etmis ve kararin
uygulanmasindan yana Uzerlerine diseni yerine getirmemislerdir. Bu da bazi federasyonlarda aday
olunamama sonucunu ortaya koydugundan genel kurul iptal davalarinin birbiri pesinden acgiimaya
baslandigi goézlemlenmektedir. Bu tiir davalarin asliye hukuk mahkemesi, istinaf mahkemesi ve sonra
Yargitay denetiminden gegerek karara baglanmasi ve bu kararlarin kesinlesmeden icra edilememesi
ise, hukuka aykir ig Uretme niyetinde olanlarinin cesaretini artirmakta ve karar daha sonra kesinlesse
bile bazi federasyonlarda oldugu gibi uygulanmamakta ve yargi bypass edilmektedir. Spor yargisinin
hizli ve adil olabilmesi igin, Spor Tahkim Mahkemesi’'nin olusturulmasinda ve Tahkim kurallarina uygun
sekilde taraflarinda birer hakim Uye belirleyebildigi bir sistemin getiriimesinde acil ihtiya¢g oldugu

kaginilmazdir.

2. SONUG VE ONERILER

Ulkemizde tek bir merkezi yapi tarafindan yénetilen spor, spor federasyonu bagkanlik secimlerinde
seffaflik ilkesi dogrultusunda yonetisim ilkelerine bagh kalarak hareket etmeyi gerektirir. Turkiye'de spor
federasyonlarinin bagkanlik segimlerinde esas olan mevzuat, merkezi otoritenin etkinligi ve kontrolii 6n
plana alinarak sik araliklarla degistiriimekte Ust yazilarla ydnlendiriimektedir. Bu ¢ercevede yapilan
secimlerde goérus ayriliklari ortaya ¢ikmakta ve gesitli konulardaki uyusmazliklari nedeni ile segimlerin

mahkeme karari ile iptali s6z konusu olmaktadir.

Mevzuata gdre alinan kararlar, sistemin dogru islemesi seklinde olmalidir. Bu suregte olusturulan spor
federasyonlari baskanlik secgimleri mevzuatta olusturulan kriterlerin amaca uygun olarak konulmasini
gerekmektedir. CUnkld herhangi bir aksaklik meydana geldiginde tiim sistem bundan etkilenecektir.

Mevzuatin basarisi sistemde bir aksaklia sebebiyet veren alani bulmak yerine bu alanin énlenmesi

5 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.2.2019 tarih ve 2016/3333 E. 2019/831 K.sayili karari
3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, Genglik ve Spor Kulupleri Yonetmeligi
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odakli bir isleyis icinde olmasi gerekmektedir. Ancak tlkemizde spor ve spor alaninda alinan kararlarda
devletin (siyasetin) vazgegilmez olgusu (agirligr) oldugu bir gergek olarak ortaya gikmaktadir. Sporun
cesitli alanlarinda vuku bulan uyusmazliklarin hizli ve adil bir sekilde géziimlenmesi igin Spor Tahkim
Mahkemesinin olusturulmasi ve tahkim kurallarina uygun sekilde taraflarinda birer hakim dye

belirleyebildigi bir sistemin getirilmesine acil ihtiya¢ oldugu gértilmektedir.
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